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Uvod

Proteklih mjeseci politicka agonija u BiH dozivljava svoj vrhunac, a ovakvo bezizlazno stanje
donosi najvise poteskoca na planu evropskih integracija. Opravdan je strah javnosti da bi, sa
ovako negativnim trendom kretanja, BiH mogla izgubiti i ono malo ste¢enog kredibiliteta i

kvalifikacija na putu integrisanja u EU.

Na jednom od sastanaka predstavnika Evropske komisije i institucija BiH, najviSe primjedbi
upuceno je na dio Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju vezano za obavezu podnosenja
broj¢anih pokazatelja po glavi stanovnika u BiH. Tac¢nije, radi se o takozvanom nivou NUTS
I, ¢iji je krajnji rok za realizaciju juli 2013. godina. Ovo pitanje je jedna od obaveza koju EU
zahtijeva od svih kandidata za punopravno ¢lanstvo, a ujedno i osnov za definisanje statisticke
regionalizacije drzave, putem koje se stvaraju pretpostavke za znacajnije povlacenje sredstava

iz EU fondova.

Svedoci smo da je Hrvatska tek nedavno usaglasila ovo pitanje sa EU, ispunjavajuci time i
jedan od zadnjih uslova pristupanja Uniji, planirano za juli naredne godine. Za Hrvatsku,
pitanje statistiCke regionalizacije bilo je i viSe nego znacajno, pa je tek u zadnjem momentu
odlucila da umjesto dosadasnje tri statisticke regije uspostavi novu podjelu na dvije regije,
tzv. kontinentalnu i jadransku. Ova odluka bazirana je na procjeni da prethodno uspostavljeni
model od tri regije ne bi predstavljao najbolje rjeSenje za povlac¢enju novca iz strukturalnih i

kohezionih fondova EU.

Treba napomenuti da je Hrvatskoj trebalo punih pet godina da se usaglasi o0 ovom pitanju, pa
iz toga proizilazi bojazan koliko ¢e vremena trebati BiH da postigne dogovor o podijeli na
statisticke regije. Pitanje regionalizacije u BiH je moguc¢e pokrenuti tek po okon¢anom popisu
stanovniStva koji se treba provesti naredne godine, ali politicku i javnu raspravu bi bilo
potrebno pokrenuti §to prije. Ovo istiCemo, prije svega, jer je poznato koliko iscrpni i
dugotrajni znaju biti dogovori u BiH, a jo$ je i za pristupanje statistickoj regionalizaciji
potrebno uvesti i decentralizovani sistem upravljanja, koji je, iako iniciran prije pet godina,

proces koji joS uvijek nije okoncan.

Na osnovu navedenog, Centar za sigurnosne studije ¢e nastojati da ovom analizom ukaZe
nadleznim organima u BiH i Siroj javnosti, potrebu da se ovoj problematici posveti adekvatna

paznja u S§to skorijem periodu. Premda se direktne koristi od uvodenja statisticke




regionalizacije mogu ocekivati tek po sticanju punopravnog ¢lanstva u EU, tj. pristupu svim
raspolozivim fondovima, blagovremene pripreme bi uveliko olakSale ovaj segment
integrisanja. Kao $to smo naveli, ovaj koncept statisticke organizacije drzave je preduslov za
¢lanstvo, a ujedno i stvara pretpostavke za koriS¢enje pogodnosti srukturalnih fondova EU od
kojih se na godi$njem nivou mogu oc¢ekivati sredstva koje zemlja kandidat dobije u okviru
sedmogodisnje pomo¢i kroz IPA fondove. Stoga, sve navedeno upucuje na potrebu ubrzanja
procesa institucija vlasti na uspostavljanju decentraliziranog sistema upravljanja pomoc¢i iz
predpristupnih fondova i provodenju popisa stanovnistva, kako bi stvorila preduslove za

poduzimanje koraka na definisanju i usaglasavanju statisticke regionalizacije BiH.

Regionalizacijom do EU

Cinjenica da BiH zaostaje za zemljama regiona na polju evropskih integracija, bio je povod da
evropski zvani¢nici skrenu paznju domadim institucijama na obaveze koje su preuzele. Tako
je i cilj sastanka odrzanog u Sarajevu 25. maja tekuce godine, izmedu predstavnika Evropske
komisije i institucija BiH, bio da se u fokus rasprave stave pojedine oblasti u kojima
zaostajemo za ostalim zemljama regiona. lako se raspravljalo na temu o ,,0stvarenom nivou
uskladivanja i preuzimanja propisa EU u oblastima regionalnog razvoja i Zivotne sredine‘’,
klju¢ni nalazi iz saopStenja predstavnika Evropske komisije istiCu Cinjenicu da napredak
Bosne i Hercegovine u procesu evropskih integracija isklju¢ivo zavisi od toga u kojoj mjeri

drzava ispunjava zahtjeve iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU.

Radi daljeg elaboriranja, kratko ¢emo podsjetiti da je prvi ugovorni odnos s EU, BiH ostvarila
potpisivanjem SSP-a kojim joj se potvrduje status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU.
Najvise primjedbi BiH upuceno je u domenu priblizavanja i uskladivanja zakonodavstva u
oblasti Zivotne sredine, koja je i u proslogodisnjem Izvjestaju® tretirana i ocijenjena kao

veoma slozena i neujednacena. Nadalje, u oblasti regionalnog i lokalnog razvoja, prema

! http://www.dei.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=9694

2 ZakljuCak sa proslogodisnje konferencije na kojoj se BiH nasla u fokusu razmatranja, nazalost prepoznaje
¢injenicu da ,,Bosna i Hercegovina zaostaje za zemljama regiona na polju evropskih integracija. Kao konkretan
primjer navodi se da ,,dvije godine nakon §to je sa EU potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, BiH,
osim $to je dobila viznu liberalizaciju, nije ostvarila nikakav drugi napredak. Nadalje, nadovezuju se i Cinjenice
da BiH nije ispunila ni uslove za implementaciju SSP-a niti je on stupio na snagu, niti smo podnijeli aplikaciju, a
kamoli dogovorili o kandidatskom statusu.” Vise o ovome vidjeti na:
http://www.oslobodjenje.ba/index.php?id=11263
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rijeCima Komisije, izostaje neophodna koordinacija svih nivoa vlasti zbog ¢ega su za sada
pozitivni rezultati u toj oblasti izrazito minorni. Takoder, neophodna aktivnost ¢ijoj realizaciji
trebamo Sto skorije pristupiti, tiCe se ispunjenja obaveza u pogledu podnoSenja brojcanih
pokazatelja po glavi stanovnika Evropskoj komisiji na takozvanom nivou NUTS Il, do jula
2013. godine. NUTS, kao dio pravne stecevine EU predstavlja obavezu svih zemalja buducih
kandidata za c¢lanstvo u EU i kao takav integrisan je u Sporazumu o stabilizaciji i

pridruzivanju.

Osim toga, podjela na statisticke regije je neophodna i radi pristupa strukturnim fondovima
EU, posebno ako uzmemo u obzir ¢injenicu da ¢e iz strukturnih fondova potencijalna
financijska sredstva biti predodredena za poticanje drustvenog i ekonomskog razvoja manje
razvijenih podrué¢ja u BiH. Prema tome, pitanje regionalizacije itekako je od iznimnog znacaja

za BiH, narocito u kontekstu pridruzivanja Evropskoj uniji.

S ovim u vezi, bitno je napomenuti da trenutna sredstva iz strukturnih fondova Evropske unije
stoje na raspolaganju isklju¢ivo drzavama c¢lanicama EU, ,,koje imaju potrebe za dodatnim
ulaganjima u ujednacen i odrziv privredni i drustveni razvoj “® To znadi da sadasnje zemlje,
potencijalni kandidati i zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU, mogu ostvariti pravo na sredstva iz
ovih fondova tek nakon stupanja u punopravno ¢lanstvo EU. U ovoj fazi pristupanja, zemlje
potencijalni kandidati i kandidati za ¢lanstvo u EU ostvaruju pristup samo sredstvima koja im
se dodjeljuju iz predpristupnih fondova (IPA), a u skladu s utvrdenim komponentama za
svaku zemlju pojedina¢no. Podsjecanja radi, Instrument predpristupne pomo¢i trenutno na
raspolaganju ima sredstva iz posebno utvrdene stavke budzeta EU, od kojih je pocetkom

2007. godine pomo¢ kroz dvije komponente® usmjerena i na BiH.

Medutim, kako sredstva iz strukturnih fondova za sada predstavljaju dostupnu kategoriju
isklju¢ivo zemljama ¢lanicama EU, jo§ uvijek je nemoguée govoriti 0 tatnim parametrima
pomoci, 0dnosno o visini utvrdenih sredstava iz strukturnih fondova namijenjenih budué¢im
Clanicama EU. U ovom trenutku, moguce se jedino osloniti na pretpostavke pojedinih

analiti¢ara,” prema kojima bi Hrvatska, kada ude u EU, iz strukturnih fondova mogla povlagiti

¥ http://www.euprojekt-seoski-turizam.info/downloads/skripta_eu_fondovi.pdf
* Komponenta I: pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija i komponenta II: prekograniéna saradnja. Vise o ovome
vidjeti na: http://www.css.ba/images/docs2/ipa%20fond%20za%20zemlje%20zapadnog%20balkana%202014-

2020.pdf
> http://www.dugirat.com/novosti/ekonomija/6685.html
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oko milijardu eura godis$nje. Prema njihovim prognozama, u poredenju sa trenutno utvrdenim
sedmogodisnjim budzetskim okvirom EU namijenjenom Hrvatskoj za period 2007.-2013.
godine to bi bio srazmjerno jednak iznos sredstava. Ovakav pristup nudi znacajnu dozu
optimizma, jer bi konsekventno godi$nja pomo¢ iz strukturnih fondova EU za BiH prema
ovim saznanjima, bila takoder srazmjerna trenutnoj podrsci koju dobivamo iz sedmogodis$njeg

budzetskog programa predpristupne pomoci.

Ovom prilikom, bitno je naglasiti da se kao i kod IPA sredstava i ova sredstva raspodjeljuju u
obliku nepovratnih zajmova u odredenim programskim periodima, osim u slu¢aju $to se
,sredstva iz strukturalnih fondova ne dodjeljuju izravno individualnom programu koji je
odobrila Evropska komisija, nego je to ovog puta u djelokrugu nacionalnih i regionalnih
autoriteta.“® Temeljem toga, kljuéni ,kriteriji prema kojima ¢e se neka regija svrstati u
potencijalne korisnike regionalne politike EU ostace nepromijenjeni i za zemlje Zapadnog
Balkana, posebno uzimaju¢i u obzir ispod prosjeénu razinu BDP-a po stanovniku i

natprosje¢nu stopu nezaposlenosti u usporedbi s prosjekom EU.*
Osvrt na regionalnu politiku EU

U pregledu koji slijedi cilj nam je ukazati na znacaj regionalne politike EU i njezine
pogodnosti koje nudi budu¢im ¢lanicama EU. Osnovna karakteristika regionalne politike EU
ogleda se u Cinjenici da je to jedna od najstarijih zajednickih politika EU, koja se od pocetka
svog osnivanja temeljila na finansijskoj solidarnosti. Prvobitno su osnovana dva fonda 1958.
godine (Evropski socijalni fond i Evropski fond za smjernice i jamstva u poljoprivredi) a

zatim 1975. godine i Evropski fond za regionalni razvoj”.2

I pored ¢injenice da je ova politika s vremenom znacajno evoluirala i poprimila nove
dimenzije, njezini su ciljevi i danas ostali isti. Zapravo, oni se najvise oc€ituju kroz primjere
strukturnih fondova iz kojih se veci dio sredstava raspodjeljuje svim zemljama ¢lanicama EU,
a koji su istovremeno predodredeni i za pruzanje pomoc¢i regionima S ekonomskim i
drustvenim promjenama ili imaju odredenih strukturnih poteskoca. Trenutno, glavni dio

sredstava iz strukturnih fondova za zemlje ¢lanice EU je opredijeljen sa tri glavna cilja. Prva

® http://www.ijf.hr/Eu3/kersan-skabic.pdf

" http://www.ijf.hr/Eu3/kersan-skabic.pdf

® Slobodna Bosna (2012) ,,Bogati evropski regioni sada traze od Unije da ih finansijski podrzi kako bi se jo§
razvijali, br.820, str. 42.
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dva su iskljucivo regionalna, a treci je horizontalan i ima za cilj poticanje razvoja ljudskih

resursa.

Prvi cilj pruza pomo¢ za najnerazvijenije regione i u tu grupu spadaju regioni velicine NUTS
2, odnosno regioni ¢iji je BDP po glavi stanovnika nizi od 75 % prosjeka Evropske unije,
zatim udaljeni regioni (kao npr. prekomorski regioni Francuske) ¢iji je BDP takode nizi od
75%, te regioni u kojima je gustina naseljenosti izuzetno mala (neki regioni u Svedskoj i
Finskoj).® U sustini, realizacija ovog cilja iziskuje ogromna finansijska sredstva i prema

provjerenim izvorima u ovu svrhu je u dosada$njem periodu koriSteno oko 67,6% 1% sredstava

iz strukturnih fondova.

Za na$ kontekst promatranja posebno je specifican drugi cilj, koji je usmjeren na pruzanje
pomo¢i za industrijske oblasti regiona veli¢ine NUTS 3, tj. onih u kojima je broj nezaposlenih
veéi od prosjeka Evropske unije. Prethodna konstatacija najpodobnije se uo¢ava na primjeru
Belgije, u kojoj se regionalna politika temelji na tri teritorijalne jedinice. Naime, klasifikacija
statistickih regija u Belgiji izvrSena je na tri temeljne razine od kojih ,.tri regiona na nivou
NUTS 1, 11 provincija na nivou NUTS 2, te 43 okruga na nivou NUTS 3. Kako smo
istakli, na primjeru postojecih regija u Belgiji, takoder, postoji odreden disparitet u odnosu na

njihovu veli¢inu, stanovnistvo i nivo ekonomskog razvoja.

Ova problematika je naro¢ito bila izrazena tokom 1999. godine, kada se Belgija suocila sa
znacajnim poteskocama negativnih demografskih kretanja. 1z ovih razloga, Belgiji su u
periodu od 2000. do 2006. godine alocirana sredstva iz strukturnih fondova (obuhvatajuéi svih
osam regionalnih razvojnih programa) u iznosu od 2.337.14 miliona eura®. Ovo je eklatantan
primjer kako u EU i dalje postoje regije koje zaostaju u svom razvoju, te im se za tu svrhu
ponekad izdvajaju ogromna sredstva kako bi dostigle ili priblizno bile u rangu s ostalim
zemljama Clanicama Unije. Nasuprot tome, neke od zemalja ¢lanica EU ne Koriste ova
sredstva u tolikoj mjeri. Tabela koja slijedi sadrzi prikaz raspodjele sredstava strukturnih
fondova prema pojedina¢nim ciljevima u periodu od 2000.—2006. prema prethodno utvrdenim

zemljama korisnicama.

® http://www.scribd.com/doc/59037060/8/Strukturni-fondovi

19 http://www.scribd.com/doc/74700445/37/Razvoj-regionalne-politike-EU
Y http://www.eprc.strath.ac.uk/benchmarking2/documents/belgium.pdf

2 DG Regio, The European Structural Funds ( 2000-2006): Belgium.
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Tabela 1. Raspodjela sredstava strukturnih fondova prema ciljevima u razdoblju 2000. - 2006.

godine — odabrane zemlje u mil. eura®®

Raspodjela prema zemljama
Zemlje ¢lanice | Cilj1. | Cilj2. | Cilj3. | Ukupno (%)
Njemacka 22.035 | 3.776 | 5.057 | 30.868 15,35
Italija 24.424 2.749 4.129 31.302 15,57
Luksemburg 0 44 44 88 0,04
Spanjolska 42.061 2.904 2.363 47.328 23,54
EU-15 150.104 | 24.367 | 26.553 | 201.024 100

Iz gore prikazane tabele, moze se uociti da je Luksemburg jedina zemlja ¢lanica EU koja
najmanje koristi raspoloziva sredstva iz strukturnih fondova, dok za pojedine zemlje ¢lanice
EU to i nije slu¢aj. Tako iz ovog prikaza, imamo primjer Spanjolske koja povlaéi najvise
sredstava iz strukturnih fondova. Prethodno se moze opravdati cinjenicom ukoliko
usporedimo BDP per capita u ove dvije zemlje, pri ¢emu je isti ,,u Luksemburgu u 2004.
godini iznosio ¢ak 60.200%, dok je Spanjolska zabiljezila svoj BDP per capita u iznosu od
25.9008."

Dakle, ocito je kako izuzetno razvijene zemlje ili regije ne koriste uvijek ova sredstva u
tolikoj mjeri, buduci da je njihov privredni razvoj izuzetno ekspanzivan. Ukupni proracun
strukturnih fondova za proracunski period 2007. - 2013. godine iznosi ,,307 milijardi eura,
odnosno 35,7% ukupnog budzeta Evropske unije. Od ukupnog iznosa, 79% odlazi na
smanjivanje jaza izmedu bogatih 1 siromas$nih regija, dok 17% odlazi na povecanje
konkurencije siromasnih regija i na stvaranje lokalnih radnih mjesta. Preostalih 4% bilo bi
usredotoceno na prekograni¢nu saradnju izmedu grani¢nih regija.“®> U narednom prilogu,
ukazujemo na ilustrativan prikaz alociranih sredstava iz strukturnih fondova po tipovima
regija za period 2007.-2013.

'3 http://www.fes.hr/E-books/pdf/Pridruzivanje%20hrvatske%20EU_3_svezak/11_0.pdf

Y Drzavni zavod za statistiku (2006) Medunarodni pregled. U: Statisticke informacije. Zagreb, str. od 106 do
109.

> http://www.delhrv.ec.europa.eu/hr/static/view/id/117
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Slika 1: Alokacija Strukturnih fondova po tipovima regija za period 2007.-2013.1°

——
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Regionalizacija i zemlje Zapadnog Balkana

Nadovezujuéi se na prethodne primjere, pitanje regionalizacije nije samo problem BiH, ve¢
naprotiv, rije¢ je o problematici koja je zastupljena i u ostalim zemljama u regionu. Upravo je
na ovu tematiku u nedavnom sedmiénom broju Casopisa ,,Slobodna Bosna“ prenijeta
informacija 0 tome kako Ccetiri regije, inae ,,Rona-Alpe, druga po veliini regija u
Francuskoj, zatim Katalonija u Spaniji, Lombardija u Sjevernoj Italiji i Baden Wuertenberg sa
jugozapada Njemacke, sve vise udruzuju snage da im se poveéa alokacija novca iz
regionalnih fondova EU, a §to je u mnogome izazvalo o$tre reakcije pojedinih analiticara s

nasih prostora.

18 http://oliver.efri.hr/~europe/regisoc/regisoc%20V1.pdf
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Kako prenose pojedini medijski izvori, pokuSaji regionalnog povezivanja ovih razvijenih
regija uocavaju se i u kampanji lobiranja u institucijama EU, da Cetiri regije imaju pravo da se
izjasne o0 svakom prijedlogu Komisije o koristenju novca iz kohezionih i poljoprivrednih
fondova, kao 1 fondova za inovacije koji ¢e se pojaviti u narednim mjesecima“.17 Na ovaj
prilog uslijedio je komentar novinarke Slobodne Bosnhe 0 tome ,,dok se najrazvijenije regije iz
cak cetiri evropske zemlje udruzuju kako bi osigurale za sebe jo§ viSe sredstava, u BiH se
jedva postize dogovor oko projekata finansiranih [PA-a, a ¢itav je paket pomoc¢i zbog toga

prosle godine bio doveden u pitanje, isti¢e Danka Savi¢”.'®

Sudeé¢i po ovim komentarima, ocigledno je da pitanje regionalizacije i dalje ostaje samo
svijetla tacka u nekoj daljnjoj buducnosti BiH, jer u dosadasnjem periodu bh. vlasti po ovom
pitanju nisu pokazale neko ozbiljnije interesovanje, niti su inicirale bilo kakav prijedlog vezan
za ovu problematiku. Kao i mnogo puta do sada, ocekivano je sav posao prepusten u ruke
Evropske komisije, na ¢iju inicijativu je i ponuden prijedlog regionalizacije o ,,podjeli
teritorija Bosne i1 Hercegovine na pet regija, kako slijedi: Sarajevo ekonomska regija,
Sjeverozapadna Bosna (Tuzla), Jugoistoéna Bosna (Mostar), Centralna Bosna (Zenica),

Sjeverozapadna Bosna (Banja Luka).«*

No, kako za sada vlast u BiH ne postize dogovor oko ni¢ega i OVO pitanje ostaje upitno, jer
kako kazu, postoje odredene nedoumice koliko bi isti prijedlog predstavljao i adekvatno
rjeSenje za izgradnju ukupnog razvojnog potencijala, smanjenje razvojnih nejednakosti, te
jacanje potencijala onih dijelova u BiH Kkoji zaostaju u razvoju. S ovim u vidu, na primjeru
BiH trebamo biti svjesni da ¢e se u nadolaze¢em vremenu ovo pitanje ubrzo morati naci na
listi prioriteta BiH na putu ka ¢lanstvo u EU, za koje ¢e nam iz poznatog razloga, da vidno
zaostajemo za zemljama u regionu, trebati mnogo viSe vremena za njegovu realizaciju nego

Sto je to slucaj s ostalim zemljama u regionu.

U suprotnom, ukoliko i na ovom primjeru ne ispoStujemo zadati vremenski okvir, put u EU
mogao bi nam biti krajnje neizvjestan, zbog ¢ega od ovog trenutka predlazemo svim

strukturama vlasti u BiH da se ozbiljnije pozabave ovim pitanjem i u tom smjeru potraze

7 Slobodna Bosna (2012) ,Bogati evropski regioni sada traze od Unije da ih finansijski podrZi kako bi se jo3
razvijali“, br.820, str. 42.
18
Isto.
' http://hrcak.srce.hr/file/41428.
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odgovore na neka od slijedec¢ih korisnih pitanja: Da li je BiH zaista orijentirana ka evropskim
integracijama, Koliko nam pomazu iskustva nekih od zemalja u regionu na tom planu, da li

implementiramo njihova iskustva i kakav je uopste nas stav spram tih pitanja?

U kontekstu prethodnog sadrzaja i1 pitanje regionalizacije Srbije po standardima Evropske
unije je takoder od znacajne koristi. U jednom od provedenih istraZivanja na ovu tematiku,
zabiljezeno je kako se vaznost regionalizacije Srbije ogleda ,ne samo sa stanovista
decentralizacije 1 dobre teritorijalne organizacije, ve¢ 1 sa stanovista demokratizacije i
evropske buduénosti Srbije“.20 Naime, prvi korak u tom pravcu Srbija je ucinila 2009. godine
usvajanjem Zakona o regionalnom razvoju u skladu s kojim su predvideni razvojni regioni,

odnosno NUTS standardi.?*

U tom smislu, rije¢ je o ,,sedam zamiSljenih statistickih regiona kao Sto su Vojvodina,
Beograd, Isto¢ni, Zapadni, Centralni i Juzni region te Kosovo i Metohija, ¢ije se formiranje
predvida isklju¢ivo u cilju smanjivanja regionalnih razlika u ekonomskoj razvijenosti,
podsticanju razvoja nedovoljno razvijenih podrucja, smanjenju negativnih demografskih

kretanja te prevashodno ostvarivanju boljeg pristupa strukturnim fondovima EU. * 22

Takoder, na primjeru Srbije posebno se naglasava da ovako koncipirana statisticka
regionalizacija ni u kojem smislu ne odrazava politiCku autonomiju regiona, ve¢ samo
odreduje opstine i regione koji ¢e, kako smo prethodno istakli, mo¢i odlucivati o vaznim
pitanjima iz svakodnevnog regionalnog Zivota 1 imati financijsku samostalnost u koriStenju

evropskih razvojnih fondova.

Pomenuta statisticka regionalizacija u Republici Srbiji jo§ uvijek nije usvojena i trenutno
odrazava isklju¢ivo formu prijedloga o mogucoj statistickoj regionalizaciji R. Srbije u
nadolaze¢em vremenu. Kao i na primjeru BiH, i proces regionalizacije u Srbiji za sada ostaje
otvoreno pitanje, koje za uspjesnu realizaciju mora pocivati, ne samo na politickim
dokumentima strategija razvoja ili zakonskih akata, ve¢ naprotiv ovakav proces iziskuje

rezultate bazirane iskljucivo na koncenzusu $ire drustvene zajednice.

20 http://www.slilic.com/bibliografija/2009 Regionalizam,EU i pravni_okviri_regionalizacije Srbije.pdf
21

Isto
22 http://www.slilic.com/bibliografija/2009 Regionalizam,EU i pravni_okviri_regionalizacije Srbije.pdf
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Trenutno, na ovom planu jedino se uspjesno izborila Republika Hrvatska. Ova kandidatkinja
za Clanstvo u EU a od naredne godine i punopravna ¢lanica, za sada je jedina zemlja u regionu
koja je ovo pitanje doista regulisala na nacin koji propisuje EU, prema tzv. regionalnoj
klasifikaciji na NUTS 2 regije. Naime, prve korake na planu regionalizacije Hrvatska je
ucinila s usvajanjem strategije regionalnog razvoja i zakona o regionalnom razvoju 2009.
godine. Strategijom regionalnog razvoja utvrdila je ,,prostorne jedinice na razini NUTS 2
koje se nazivaju statistickim regijama i u prosjeku imaju izmedu 800.000 i 3.000.000

stanovnika.“?

Na temelju toga, rezultirala je i podjela Hrvatske na tri statisticke regije: ,,Sjeverozapadnu
Hrvatsku koju ¢ine Grad Zagreb, Koprivni¢ko-krizevacka, Krapinsko-zagorska, Medimurska,
Varazdinska, 1 Zagrebacka Zupanija; SrediSnju i1 Isto€nu (Panonsku) Hrvatsku koju ¢ine
Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-posavska, Karlovacka, Osjecko-baranjska, Pozesko-
slavonska, Sisacko-moslavacka, Viroviticko-podravska i Vukovarsko-srijemska zupanija te
Jadransku Hrvatsku koju ¢ine Dubrovacko- neretvanska, Istarska, Li¢ko-senjska, Primorsko-

goranska, Splitsko-dalmatinska, Sibensko-kninska i Zadarska Zzupanija.“**,

U pocetku formiranja, ovako definisane tri statisticke regije odrazavale su primjer jedne
sasvim nove kategorije potpomognutih podruéja kao osnovnog preduvjeta za koriStenje
sredstava iz fondova EU, pa je u skladu s tim zanimljiva procjena pojedinih analitiara kako
bi Hrvatska, kada ude u EU, iz strukturnih fondova mogla povlaciti oko milijardu eura
godi§nj625. Medutim, za vec¢inu stanovniStva RH ovako definisana podjela nije predstavljala
optimisti¢no rjeSenje, naro¢ito u slucaju Sjeverozapadne regije koja se smatrala

problemati¢nom na planu povlacenja buducih sredstava iz fondova EU.

O ovom problemu najprije su se izjasnile Zupanije koje su ve¢ bile u sastavu Sjeverozapadne
regije. Kako se u jednom od istrazivanja navodi ,,ove regije su bile svjesne Cinjenice da ¢e
pomoc¢ iz strukturnih fondova EU biti obezbjedena samo onim regijama s BDP manjim od 75

posto prosjeka EU“®. U tom smislu, uslijedio je prijedlog da grad Zagreb, koji je u tom

* Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske, 2011.-2013.

** Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske, 2011.-2013.
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sastavu izrazito podizao prosjek BDP-a, bude izdvojen u zasebnu cjelinu, kako bi Sanse za
povlacenje novca iz fondova EU bile optimalne za sve. Prema rije¢ima sadaS$nje ministrice
vanjskih poslova Vesne Pusi¢, pomenuti prijedlog bio je u opticaju da se njime sacini nova

podjela Hrvatske na Cetiri regije.

No, uostalom i ovaj prijedlog kao i druge varijante o mogucoj podjeli na Cetiri regije nisu
dobile podrsku. Podaci iz popisa stanovniStva pokazali su da grad Zagreb ne moze biti
izdvojen kao samostalna regija, jer je broj stanovnika u njemu bio izrazito manji od onog koji
je definiran u skladu s kriterijima NUTS 2. Na kraju, svi ovi pokusaji zvani¢no su Krunisani
uspostavljanjem novog modela statisticke regionalizacije na dvije regije, tzv. kontinentalnu 1
jadransku. Od 1. marta 2013. godine, ovo ¢e biti model na kojem ¢e Hrvatska temeljiti svoju
regionalnu razvojnu politiku i povlaciti novac iz fondova EU. U prilogu koji slijedi, dat je

shematski prikaz novog modela statisticke podjele na dvije regije.

Shema 1: Novi model statisticke podjele R. Hrvatske?’
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Uostalom, ovim uspjesnim korakom Hrvatska je naglasila da ¢e i u budu¢em periodu, kao i od
prvog dana usvajanja Strategije regionalnog razvoja, biti vodena ciljem da i dalje osigurava
»koordinirani pristup odrzivom drustveno-gospodarskom razvoju svih dijelova zemlje.
Odnosno, nastojace da svi dijelovi zemlje budu osposobljeni pridonositi odrzivom razvoju i
nacionalnoj konkurentnosti putem boljeg povezivanja lokalnih i regionalnih potreba, posebice
u potpomognutim podru¢jima, s dostupnim nacionalnim i EU sredstvima namijenjenim

. 28
razvoju®.
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Zakljucak

Kao $to smo prethodno uocili, pitanje regionalizacije sve ceS¢e se spominje kao imperativ
svih zemalja kandidata i potencijalnih kandidata koje vide svoju budu¢nost u ¢lanstvu EU. Po
ovom pitanju, vlasti u BiH jo$ uvijek nisu pokazale znacajno interesovanje, niti je uslijedio
odgovaraju¢i prijedlog osim prijedloga kojeg je ponudila Evropska komisija da se teritorij
BiH podijeli na 5 predlozenih regija. Uostalom, ni ovaj prijedlog nije urodio plodom, jer kako
nam je od ranije poznato bh vlasti ve¢ duzi vremenski period ne mogu da se dogovore oko
ni¢ega, pa tako i ovog puta kada im se neSto predlozi od trece strane, oni to ili predugo

razmatraju ili uopste ne posvecuju paznju dok javnost ne iskaze interes za rjeSavanje istog.

Medutim, u sada$njim okolnostima ova problematizirajua tematika u BiH ima posve
drugaciju tezinu. Obzirom da EU ima jasno definiran stav u pogledu kriterija koje zemlje
kandidati i potencijalni kandidati moraju realizirati na putu ka punopravnom ¢lanstvu u EU,
BiH bi trebalo biti jasno da je na tom planu oéekuje niz neodloznih obaveza. Saglasno
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, BiH je imala obavezu da u periodu od dvije godine
od njegovog potpisivanja izvrsi unutarnju podjelu na regione uskladene sa regionalizacijom
EU. Da budemo precizniji ovu obavezu ona nikada nije realizirala i pored Cinjenice da je od

tog perioda proteklo ve¢ Cetiri godine.

U kontekstu regionalizacije u BiH, postoji jo$ jedna manjkavost a to je da provodenje ovog
pitanja prvenstveno ovisi od rezultata popisa stanovniStva planiranog pocetkom naredne
godine. Ujedno, ovom konstatacijom najbolje se objasnjava ponudeni model regionalizacije u
BiH kojeg je Evropska komisija osmislila podjelom na pet regija, od kojih bi svaka od njih
brojala po 800.000 stanovnika, a $to bi odgovaralo kriterijima Eurostata o statisti¢koj
regionalizaciji na razini NUTS Il. No, iz ove perspektive kako smo prethodno i naglasili
pitanje regionalizacije u BiH ostaje neprovodivo, sve do dobijanja popisa stanovnistva

planiranog poc¢etkom 2013. godine.

Zbog toga Ce rezultati planiranog popisa stanovniStva biti dobri pokazatelji za odredivanje
statistiCkih regija, ¢ijim bi se formiranjem na jednoj strani znatno olakSalo rasporedivanje
novca iz fondova EU a s druge strane formirane regije bile bi od velikog znacaja za daljnji

proces priblizavanja BiH EU.




Stoga, da bi se u predvidenom roku za realizaciju ovog pitanja postigli zeljeni rezultati,
neophodno je zapoceti s konkretnim pripremama na unapredenju dijaloga izmedu svih nivoa
vlasti u BiH, kako bi se istovremeno osiguralo nesmetano usaglaSavanje 0 svim pitanjima od
interesa za BiH, te u tom smislu ojacali postoje¢i kapaciteti za koriStenje predpristupnih
fondova (IPA), kao i drugih programa EU koji nam u buduéem periodu budu dostupni za

unapredenje regionalnog razvoja.

Iz svega navedenog, Zelimo poslati jasnu poruku da je krajnje vrijeme da se donosioci
politi¢kih odluka u BiH uhvate u kostac s ovim i drugim problemima koji nam predstoje kao
uslovi daljeg integrisanja u EU. Prema tome, bilo bi korisno da se i pitanje regionalizacije u
BiH shvati, ne samo kao obaveza koju ¢e nam u skorije vrijeme postaviti Evropska unija, ve¢
naprotiv istu moramo shvatiti nuznom mjerom da ¢e pristup programima regionalne politike

EU sa sticanjem punopravnog ¢lanstva doprinijeti Sveukupnom razvoju u BiH.




Preporuke

Iz prethodnog sadrzaja je vidljivo da bi postoje¢im popisom stanovnistva u BiH koji datira iz

davne 1991. godine bilo nemoguce udovoljiti kriterijima EU za utvrdivanje statisticke

regionalizacije na nivou NUTS Il. S ovim u vidu, preporuke koje slijede ponudi¢e niz

prakti¢nih rjeSenja kako za rjeSavanje pitanja regionalizacije u BiH, tako i za unapredenje

statusa BiH na njezinom daljnjem putu za ¢lanstvo u EU. U tom cilju, potrebno je da:

Direkcija za evropske integracije inicira potrebu ispunjavanja uslova iz Sporazuma o

stabilizaciji 1 pridruzivanju vezanom za statisticku regionalizaciju BiH;

Institucije vlasti zaduZene za provodenje popisa stanovniStva nastave sa kvalitetnim
pripremama za provodenje i organizovanje popisa 2013. godine, sa usmjerenjem za §to

brzom prezentacijom rezultata istih.

Vijece ministara BiH da ulozi dodatne napore da se uspostavi decentralizirani sistem u
upravljanju pomoci iz tekué¢ih predpristupnih fondova, ¢ime bi okonc¢alo nedopustivo

dugu farsu preuzimanja ove obaveze od strane Delegacije EU u BiH.

statisticke regionalizacije koja bi u najboljoj mjeri odgovarala interesima BiH u
ispunjavanju uslova iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju, te u daljnim

integrativnim procesima ka EU.
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